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1. Inleiding

Jaarlijks verschijnen meestal drie circulaires. Mei geeft de vertaling van de Voorjaarsnota,
september van de vertaling van de Miljoenennota en december is op basis van de Najaarsnota
en deze rondt het uitkeringsjaar zoveel mogelijk af. Deze documenten zijn afkomstig van de
rijksoverheid. De meicirculaire is 28 mei verschenen en op 13 juni zijn de rekenmodellen
gecorrigeerd.

Deze circulaire bevat informatie over compensatie voor tekorten in de jeugdzorg, de actualisatie
van het accres (volume en prijs) en de maatstafontwikkeling. Daarnaast zijn er voor specifieke
onderwerpen mutaties:

e Terugstorten van te veel ontvangen deel btw-compensatiefonds.

De integratie-uitkeringen Participatie en Beschermd Wonen zijn geindexeerd.

De grootste mutaties hebben betrekking op de Alleenverdienersproblematiek, Work in
Nederland, Impulsbudget sociale infrastructuur, kosten Omgevingswet en het
Faciliteitenbesluit opvangcentra.

1.1 Financieel effect meicirculaire 2025

De meicirculaire 2025 leidt ten opzichte van de eerste tussentijdse rapportage en de richtingen
die zijn opgenomen in de perspectiefnota tot het volgende begrotingssaldo:

Bedragen x € 1000,- 2025 2026 2027 2028 2029
Saldo 1ste turap en perspctiefnota (sluitend perspectief) -6.386 - 1.911 -2.784 -

Netto effect begrotingssaldo meicirculaire 2025 4.471 1.550 1.779 2.319 2.091
Nieuw begrotingssaldo -1.915 1.550 3.690 -465 2.091

De uitkering uit het gemeentefonds ontwikkelt zich in alle jaren vanaf 2025 positief ten opzichte

van de vorige circulaire. Onderstaand overzicht geeft de bruto mutatie weer.

Bedragen x €1000,- 2025 2026 2027 2028 2029
Startpunt (vorige circulaire) 287.670 283.247 292.032 301.217 311.870
Totaal mutaties 7.958 17.142 15.835 7.247 7.510
Stand Algemene Uitkering 295.628 300.390 307.867 308.464 319.379

Deze circulaire laat ook een positieve ontwikkeling zien als rekening gehouden wordt met de
ramingen in de perspectiefnota en met de hogere lasten als gevolg van deze circulaire. De
middelen die betrekking hebben op de extra jeugdzorgmiddelen inclusief de compensatie voor de
terugval van het gemeentefonds zijn al opgenomen in de perspectiefnota. De extra middelen
voor beleidsdoelen worden toegevoegd aan de budgetten en leiden tot hogere lasten in de
begroting.

De stelpost lonen en prijzen wordt verhoogd met het accres Loon- en prijsontwikkeling waarmee
deze de prijsontwikkeling van het bbp volgt (zie ook onder 2.1). Bij de Perspectiefnota is deze
stelpost verlaagd, maar uit nieuwe berekeningen blijkt dit te positief te zijn ingeschat. Dit wordt
met deze toevoeging aan de stelpost gecorrigeerd. Na deze correctie is er geen negatieve

1 De perspectiefnota is onder voorbehoud van vaststelling in de raad, het saldo is een momentopname en onderhevig
aan nieuwe begrotingswijzigingen.
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impact op het sluitend perspectief. Bij de begroting wordt de definitieve raming gemaakt van de
loon en prijsontwikkeling.

Met inachtneming van de bovenstaande punten is het resultaat op het begrotingssaldo

vervolgens:

Bedragen x € 1000,- 2025 2026 2027 2028 2029
Totale mutaties meicirculaire 2025 7.958 17.142 15.835 7.247 7.510
Mutatie lastenkant begroting -3.487 -3.734 -2.242 -2.108 -2.062
Reeds opgenomen in PPN - -9.163 -9.147 30 -175
Aanpassing stelpost I/P - -2.695 -2.667 -2.850 -3.181
Netto effect begrotingssaldo 4.471 1.550 1.779 2.319 2.091

In de hiernavolgende analyse wordt ingegaan op de verschillende onderdelen van de circulaire.
In paragraaf 2.6 is het financiéle totaaloverzicht opgenomen.

2. Analyse

2.1 Accressen

Uitgangspunt is dat het gemeentefonds meerjarig de ontwikkeling van het nominaal bruto
binnenlands product volgt. De indexatie is gesplitst in een volumedeel en een prijsdeel.

Bedragen x € 1000,- 2025 2026 2027 2028 2029
Volume accres historisch Bbp - 279 597 511 721
LPO accres prijs Bbp 2.220 2.695 2.667 2.850 3.181
Maatstaf en WOZ ontwikkeling 155 1.364 1.118 1.022 495
BTW compensatiefonds -697

Totaal mutaties 1.678 4.339 4.382 4.383 4.398

Volume accres

Het volume accres wordt gebaseerd op een 8-jaars historisch gemiddelde (t-9 t/m t-2) van de
ontwikkeling van het bbp. In de meicirculaire is een nieuwe raming voor het accres 2025 en
verder opgenomen. Deze raming is gebaseerd op de actuele raming van de ontwikkeling van het
bbp door het Centraal Planbureau (CEP 2025). Voor de jaren 2025 tot en met 20230 is de
raming van het volumeaccres opwaatrts bijgesteld (zie tabel 1).

Loon- en prijsontwikkeling accres

In de meicirculaire 2025 is het prijs-accres geactualiseerd voor de macro-economische cijfers
van het Centraal Economisch Plan (CEP 2025). De indexatie voor loon- en prijsontwikkeling is
gebaseerd op de prijsontwikkeling van het bruto binnenlands product (pBBP). Met hame voor
2025 is de raming voor de prijs bbp omhoog bijgesteld (+ 0,92%). Voor de jaren daarna zijn de
bijstellingen beperkt.

Het accres wordt voor het lopende jaar al in de Voorjaarsnota definitief vastgesteld. Al jaren zijn
deze ramingen lager dan de werkelijke prijsontwikkeling, het CPB raamt te positief over de
ontwikkeling van de inflatie. Hierdoor ontvangen de gemeenten al jaren minder dan op basis van
de prijsontwikkeling toegekend zou moeten worden.

Maatstafontwikkeling
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De maatstafverdeling is aangepast aan de volgende ontwikkeling: stijging van het aantal
inwoners, met name tussen 18 en 75 jaar en inwoners met een migratieachtergrond, stijging van
het aantal eenpersoonshuishoudens, oppervlakte bebouwing en aantal woonruimten. Er is een
daling van het aantal inwoners ouder dan 75 en jonger dan 18 jaar, ook zijn gedaald het aantal
bedrijffsvestigingen en bijstandsuitkeringen. De stelpost behoedzaam ramen valt in 2025 vrij en
schuift een jaar op. Er is voor 2025 voldoende zekerheid over de maatstaven.

Afrekening ruimte btw-compensatiefonds.

De bijdrage van het rijk aan het BCF is geplafonneerd. Als het plafond overschreden wordt, komt
het verschil ten laste van het gemeente- en het provinciefonds. Bij een realisatie lager dan het
plafond komt het verschil ten gunste van het gemeente- en provinciefonds. In de
septembercirculaires wordt een raming gemaakt voor het lopende jaar. De raming was in 2024 te
hoog, waardoor er in deze circulaire een deel wordt teruggehaald (voor Deventer -€697.000).
Daarmee resulteert een afrekening van €1,8 miljoen voor 2024, lager dan de afgelopen jaren.

2.2 Taakmutaties
In de meicirculaire 2025 zijn de volgende taakmutaties opgenomen:

Bedragen x € 1000,- 2025 2026 2027 2028 2029
Kinderopvang pleegouders 14 14 15 15 16
Uitstel vervanging abonnementstarief Wmo - 1.340

Wmo hulpmiddelen - 59

Aanpassen regeling dienstverlening aan huis - 11 12 12 13
IBO Problematische schulden 128 - - - -
Basisregistratie Personen (BRP) -17 -17 -17 -18 -19
Totaal 126 1.408 9 9 10

Kinderopvang pleegouders

Compensatie voor kosten die pleegouders maken voor kinderopvang. In de circulaire wordt vanaf
2025 structureel middelen beschikbaar gesteld voor de vergoeding van bijzondere kosten aan
pleegouders in het vrijwillig kader. Dit zal ook gepaard gaan met een wijziging van de Regeling
Jeugdwet. Nadere informatie volgt in het najaar van 2025.

Uitstel vervanging abonnementstarief Wmo

In 2023 is besloten dat het abonnementstarief wordt afgeschaft en in de plaats daarvan vanaf
2026 de inkomens- en vermogensafhankelijke eigen bijdrage in de Wmo wordt ingevoerd. De
inwerkingtreding van de wetswijziging is met een jaar vertraagd. Dat betekent dat de korting in
het gemeentefonds voor het jaar 2026 vervalt. Ook de extra inkomsten uit de hogere eigen
bijdrage vervalt, en daarmee is dit geen voordeel voor de begroting.

Wmo hulpmiddelen

Het scheiden van wonen en zorg in de Wet langdurige zorg (WIz) leidt bij gemeenten tot
meerkosten. Bepaalde hulpmiddelen die bij zorg met verblijf vanuit de WIz worden gefinancierd,
worden bij andere leveringsvormen vanuit de Wmo gefinancierd. De meerkosten worden
gecompenseerd.

Aanpassen regeling dienstverlening aan huis
Vanaf 1 januari 2026 valt het persoonsgebonden budget (pgb) niet meer onder de Regeling
Dienstverlening Aan Huis (RDAH). In sommige gevallen kan dit ertoe leiden dat het pgb budget
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van de budgethouder niet toereikend is. Hiervoor is vanaf 2026 structureel budget beschikbaar
gesteld in deze circulaire.

IBO problematische schulden

Het kabinet voert een pakket aan maatregelen in om problematische schulden fundamenteel aan
te pakken. Voor 2025 worden voor het onderdeel: ‘vroegsignalering’ middelen overgemaakt naar
het gemeentefonds.

BRP centralisering inschrijving vergunninghouders
De algemene uitkering wordt gekort vanwege de toename van het aantal inschrijvingen bij enkele
gemeenten die daarvoor een decentralisatie-uitkering ontvangen.

2.3 Maatregelen Jeugd

In de voorjaarsnota van het rijk zijn een aantal maatregelen opgenomen die betrekking hebben
op de hervormingsagenda jeugd en het advies van de commissie Ark. Het gaat om de volgende

onderdelen:

Bedragen x € 1000,- 2025 2026 2027 2028 2029
Demping terugval gemeentefonds - 2.666 2.915 2.951 3.068
Tekorten voor rekening Rijk 2.794 2.795 2.903 3.006 3.112
Groeipad maatregelen Hervormingsagenda - 3.320 3.095 - -
Eigen bijdrage jeugdzorg - - -1.735 -1.796
Sturen op trajectduur jeugdzorg -453 -469
Indexeren opbrengst Hervormingsagenda - - -3.380 -3.500
Hervormingsagenda Jeugd, Aanvullende Post (AP) 2.221 1.734 2.068 2.336
Stelpost Jeugdzorg 2026 en 2027 - -1.933 -1.436 -1.701 -1.701
Totaal jeugdzorg 2.794 9.070 9.211 756 1.050
Opgenomen in de PPN 9.163 9.147 -30 175
Netto effect 2.794 -93 64 786 874

Demping terugval gemeentefonds 2026

Bij de besluitvorming over het tekort op de jeugdzorgmiddelen is structureel budget beschikbaar
gesteld voor de terugval in het gemeentefonds. In de voorjaarsnota van het rijk was de koppeling
met het tekort op jeugd niet gemaakt, in deze circulaire maakt het ministerie de koppeling met de
tekorten op Jeugd en worden de middelen verdeeld via de maatstaven Jeugdzorg.

Tekorten voor rekening rijk

De deskundigencommissie Van Ark adviseert om het tekort in het budget voor jeugdzorg
evenredig te verdelen over het rijk en de gemeenten. Deze mutatie is 50% van het berekende
tekort.

Ingroeipad maatregelen hervormingsagenda Jeugd
Het ingroeipad van de maatregelen van de Hervormingsagenda wordt vertraagd, waardoor de
besparing twee jaren later wordt ingeboekt. Dit leidt tot een uitstel van deze korting tot 2028.

Eigen bijdrage

Een nieuwe maatregel die is doorberekend aan het gemeentefonds is de eigen bijdrage voor
jeugdzorg die per 1 januari 2028 wordt ingevoerd. Dit leidt tot hogere inkomsten die als stelpost
in de begroting opgenomen kan worden.

Sturen op trajectduur
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Een andere nieuwe maatregel heeft tot doel te besparen op de kosten van een jeugdzorgtraject.
Rijk en gemeenten gaan met de sector afspraken maken over hoe we beter kunnen sturen op
trajectduur. Dit zal tot lagere kosten leiden, die ook in de begroting als stelpost opgenomen
kunnen worden.

Indexering opbrengst

De besparingsopgave van de Hervormingsagenda Jeugd is in prijs- en volumepeil 2019
ingeboekt. Het idee is dat een hogere besparing gerealiseerd kan worden aangezien prijs en
volume sinds 2019 zijn gestegen. De omvang van deze korting is jaarlijks € 507 miljoen vanaf
2028. Niet eerder werden besparingsopgaven over zoveel jaren geindexeerd, zonder deze in
eerder jaren te zijn ingeboekt. Dit is dus een onwelgevallige verrassing voor gemeenten.
Technisch is het waarschijnlijk correct, ook extra middelen worden elk jaar verhoogd met de
BBP- index. De toezichthouder laat niet toe deze korting te vertalen naar een stelpost lagere
uitgaven.

Hervormingsagenda Jeugd en de stelpost Jeugdzorg

In deze circulaire zijn mutaties opgenomen die in de begroting als stelposten waren opgenomen.
Gemeenten hielden rekening met deze inkomsten, en hadden toestemming van de
toezichthouder deze als stelpost in te boeken. Nu deze middelen worden uitgekeerd vervallen de
stelposten die wij daarvoor hadden opgenomen.

Opgenomen in de Perspectiefnota
In de 1le Tussentijdse rapportage 2025 is €9 miljoen structureel toegevoegd aan de jeugdzorg

budgetten. De extra middelen in deze meicirculaire vormen daarvan (deels) de dekking. In de
perspectiefnota is op basis van de voorjaarsnota van het Rijk een raming opgenomen van deze
extra middelen jeugdzorg. Voor de jaren 2026 en 2027 is het verschil klein, in 2028 en 2029 is
een voordeel ten opzichte van deze raming.

2.4 Decentralisatie- en integratie-uitkeringen

De decentralisatie en integratie-uitkeringen worden op een andere manier verdeeld. De wijzigingen
in deze circulaire zijn:

Bedragen x € 1000,-
Beschermd Wonen (I1U)

2025
1.006

2026
1.006

2027
1.006

2028
1.006

2029
1.006

Participatie (IU)

1.013

909

861

874

828

Impulsbudget sociale infrastructuur

259

233

233

233

233

Suppletie-uitkering Bommenregeling

30

Veilige steden (DU)

30

30

Invoerings/uitvoeringskosten Omgevingswet

393

Landelijke beéindigingsregeling veehouderijbedrijven

74

Faciliteitenbesluit opvangcentra

175

Alleenverdienersproblematiek

209

Work in Nederland

147

147

147

Overige mutaties

25

-15

-15

-15

Totaal

3.361

2.326

2.233

2.099

2.053

Beschermd wonen

De integratie-uitkering voor de (regionale) taak beschermd wonen is verhoogd met de loon- en

prijsbijstelling.

Participatie
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De integratie-uitkering Participatie wordt verhoogd met de loon- en prijsbijstelling. Daarnaast
wordt de verdeling tussen gemeenten geactualiseerd, de afschaffing van het Lage
Inkomensvoordeel (LIV) gecompenseerd en de rijksbijdrage sociale infrastructuur verhoogd.

Impulsbudget sociale infrastructuur

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de inrichting van de sociale infrastructuur en daarbij
behorende doelen ten aanzien van het ondersteunen van mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt. Vanaf 2025 tot en met 2034 is er (impuls)budget beschikbaar om de infrastructuur
van sociaal ontwikkelbedrijven te versterken. De middelen worden uitgekeerd aan
samenwerkingsverbanden rondom sociaal ontwikkelbedrijven. Het impulsbudget betreft tijdelijke
middelen voor een periode van 10 jaar.

Suppletie-uitkering bommenregeling
Gemeenten kunnen in aanmerking komen voor een bijdrage in de gemaakte kosten voor het
opsporen en ruimen van ontplofbare oorlogsresten uit de Tweede Wereldoorlog (WOII).

Veilige steden

De 25 gemeenten die participeren in het programma Veilige Steden van het ministerie van
Onderwijs Cultuur en Wetenschap (OCW) ontvangen voor de periode 2023-2026 hiervoor een
bijdrage. Het programma heeft als doel de sociale veiligheid van vrouwen en meisjes in de publieke
ruimte te vergroten.

Omgevingswet

Bij deze circulaire wordt budget beschikbaar gesteld zodat de ontvangende partijen in hun transitie
ervoor kunnen zorgdragen dat ze aangesloten, geoefend en ingeregeld zijn en voldoen aan de in
de Omgevingswet gestelde eisen. Er volgt nog een stelselevaluatie, waarbij de daadwerkelijk
gemaakte kosten in kaart worden gebracht.

Beéindigingsregeling veehouders

In 2023 zijn de Landelijke beéindigingsregeling veehouderijlocaties (Lbv) en de Landelijke
beéindigingsregeling veehouderijlocaties met piekbelasting (Lbv-plus) opengesteld, waarmee
veehouders hun bedrijfslocaties tegen subsidie kunnen beéindigen. De bijdrage voor fase 1 wordt
beschikbaar gesteld op basis van verleende (positieve) beschikkingen in de periode van 4
september 2024 t/m 23 januari 2025. De bijdrage voor fase 2 wordt beschikbaar gesteld op basis
van geregistreerde ondertekende overeenkomsten (tot beéindiging) in de periode van 4 september
2024 t/m 23 januari 2025.

Faciliteitenbesluit opvangcentra

In het faciliteitenbesluit is geregeld dat aan gemeenten die een opvangcentrum voor asielzoekers
hebben jaarlijks door het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) een uitkering wordt
verstrekt. Deze uitkering is bedoeld om de werkzaamheden in en voor de opvangcentra te kunnen
vergoeden. De uitkering wordt mede gebaseerd op het aantal door asielzoekers permanent te
bezetten capaciteitsplaatsen, deze aantallen zijn geactualiseerd.

Alleenverdienersproblematiek

Gemeenten kunnen huishoudens met z.g. alleenverdienersproblematiek bijzondere bijstand

bieden. Het gaat om huishoudens die door een ongunstige samenloop van (toeslagen)regelingen

een te laag besteedbaar inkomen overhouden. De uitkeringen en toeslagen zijn hierbij volgens de

wettelijke regels bepaald en uitgekeerd, maar leiden tot een onwenselijke uitkomst. Het betreft een
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groep huishoudens voor wie de uitkering van één van beide partners, bijvoorbeeld een
werkloosheids- of arbeidsongeschiktheidsuitkering, de enige of de belangrijkste bron van inkomen
van het (echt)paar is.

Work in Nederland

Om goede informatievoorziening, hulp en dienstverlening aan arbeidsmigranten (uit de EU) te
bieden, worden gelden beschikbaar gesteld ten behoeve van de verschillende arbeidsmarktregio’s.
De decentralisatie-uitkering wordt verstrekt aan de centrumgemeenten van 33
arbeidsmarktregio’s.

Overige mutaties

Overige mutaties leiden tot mutaties kleiner dan 15.000 euro (de bedragen zijn opgenomen in de
tabel in par. 2.6)

¢ Maatschappelijke opvang en OGGz (DU)
e Jeugdhulp kinderen in een AZC (DU)

e Landelijke Aanpak Adreskwaliteit

e Antidiscriminatie voorzieningen

e Voorschoolse voorziening peuters (DU)
¢ Nationaal Actieplan Dakloosheid (DU)

e Armoedebestrijding kinderen (DU)

¢ Maatschappelijke begeleiding

e Einde lening inburgeringsplicht

2.5 Mutaties 2024

Voor het jaar 2024 wordt de algemene uitkering met €362.498 gekort voor de ontwikkeling van de
uitkeringsbasis. De daling wordt veroorzaakt door de actualisatie van de volumina van meerdere
maatstaven, waaronder de actualisatie van de gegevens over bijstandontvangers (+ €180.000
correctie voor een lager aantal dan geraamd) en huishoudens met een laag inkomen met drempel
(- €450.000 correctie voor hoger aantal dan geraamd).

2.6 Overzicht van cijfers

De items in voorgaande toelichting leidt tot het volgende cijfermatige overzicht. Bedragen zijn in
duizenden euro’s.

pag. 8/9



Bedragen x €1000, - 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Startpunt (vorige circulaire) 283.834| 287.670| 283.247| 292.032 301.217| 311.870
Taakmutaties
Kinderopvang pleegouders 14 14 15 15 16
Uitstel vervanging abonnementstarief Wmo - 1.340 - - -
Wmo hulpmiddelen - 59 - - -
Aanpassen regeling dienstverlening aan huis - 11 12 12 13
IBO Problematische schulden 128 - - - -
Basisregistratie Personen (BRP) -17 -17 -17 -18 -19
Subtotaal - 126 1.408 9 9 10
IU/DU/SU
Beschermd Wonen (IU) 1.006 1.006 1.006 1.006 1.006
Participatie (IU) 1.013 909 861 874 828
Maatschappelijke opvang en OGGz (DU) -0 -0 -0 -0 -0
Impulsbudget sociale infrastructuur 259 233 233 233 233
Suppletie-uitkering Bommenregeling 30 - - - -
Voorschoolse voorziening peuters (DU) -1 -1 -1 -1 -1
Jeugdhulp kinderen in een AZC (DU) -12 -12 -12 -12 -12
Veilige steden (DU) 30 30 - - -
Nationaal Actieplan Dakloosheid (DU) -4 -4 -4 -4 -4
Armoedebestrijding kinderen (DU) - 1 1 1 1
Invoerings/uitvoeringskosten Omgevingswet 393 - - - -
Landelijke beéindigingsregeling veehouderijbedrijven 74 - - - -
Landelijke Aanpak Adreskwaliteit 13 - - - -
Antidiscriminatie voorzieningen 14 14 - - -
Faciliteitenbesluit opvangcentra 175 - - - -
Maatschappelijke begeleiding 7 - - - -
Einde lening inburgeringsplicht 6 - - - -
Alleenverdienersproblematiek 209 - - - -
Work in Nederland 147 147 147 - -
Overige mutaties
Maatschappelijke opvang en OGGz (DU) -0 -0,1 -0 -0 -0
Jeugdhulp kinderen in een AZC (DU) -12 -11,8 -12 -12 -12
Landelijke Aanpak Adreskwaliteit 13 - - - -
Antidiscriminatie voorzieningen 14 14,4 - - -
Voorschoolse voorziening peuters (DU) -1 -0,8 -1 -1 -1
Nationaal Actieplan Dakloosheid (DU) -4 -3,6 -4 -4 -4
Armoedebestrijding kinderen (DU) - 1,3 1 1 1
Maatschappelijke begeleiding 7 - - - -
Einde lening inburgeringsplicht 6 - - - -
Totaal overige mutaties 25 -0,5 -15 -15 -15
Subtotaal 3.361 2.326 2.233 2.099 2.053
Overige mutaties
Maatregelen Jeugd uit voorjaarsnota Rijk 2.794 9.070 9.211 756 1.050
Accres - volumeontwikkeling - - 279 597 511 721
Accres - prijsontwikkeling 2.220 2.695 2.667 2.850 3.181
Ontwikkeling uitkeringsbasis (hoeveelheden) -363 155 1.364 1.118 1.022 495
Afrekening BTW compensatiefonds (BCF) -697 - - - -
Subtotaal -363 4.471 13.409 [ 13.593 5.139 5.448
Totaal mutaties -363 7.958 17.142 | 15.835 7.247 7.510
Stand Algemene Uitkering 283.471| 295.628 | 300.390 | 307.867 | 308.464 | 319.379
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